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0 que é o Manual de Apoio a Elaboracao de Planos de Emergéncia Externos parao
Risco de Rotura de Barragens?

E um documento que pretende auxiliar a elaboracao de Planos de Emergéncia Externos
(PEEXxt) para situacdes de risco associados a uma barragem de Classe | (maior gravidade),
abrangida pelo Decreto-Lein.2 344/2007, de 15 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lein.221/2018, de 28 de margo (Regulamento de Seguranca de Barragens),
sistematizando os procedimentos inerentes a todo o processo de planeamento de
emergéncia de protecao civil. Este Caderno Técnico constitui, por isso, uma adaptacao do
Manual de Apoio a Elaboracdo e Operacionalizagao de Planos de Emergéncia de Protecéao
Civil (Caderno Técnico PROCIV 3, editado pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil, estando articulado com o disposto no Guia de Orientacéo para a Elaboracgédo de Planos
de Emergéncia Internos de Barragens (Caderno Técnico PROCIV 5).

Asindicacdes apresentadas tém por base o disposto na Diretiva relativa aos critérios e
normas técnicas para a elaboracao e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protegdo
civil (Resolugao n.2 30/2015, de 7 de maio) e no Regulamento de Seguranca de Barragens.
Observa-se, igualmente o disposto na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.227/2006, de 3

de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, e
pela Lein.280/2015, de 3 de agosto, que a republicou), na Lei que Define o Enquadramento
Institucional e Operacional da Proteco Civil no Ambito Municipal (Lei n.2 65/2007, de 12
novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.2 44/2019, de 1de abril), no
Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 julho,
com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.2 114/2011, de 30 novembro, e

n.272/2013, de 31 maio, que o republicou) e na Diretiva Relativa a Norma Orientadora para
aInstalacao de Sinalética em Areas Expostas ao Risco de Rotura de Barragens e Areas
Expostas ao Risco de Tsunami e Respetivos Caminhos de Evacuacao (Resolucao n® 1/2019, de
12 de setembro).

A queminteressa?

Interessa especificamente a todas as entidades ligadas ao Sistema de Protecgao Civil
envolvidas na elaboracao e operacionalizacdo deste tipo de instrumentos de planeamento de
emergéncia, com destaque para as Camaras Municipais e Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecdo Civil.

Quais sao os contetidos deste Caderno Técnico?

0 Caderno Técnico PROCIV 25 encontra-se dividido em quatro capitulos. Apds o Capitulo 1
(Introducao), descrevem-se no Capitulo 2 as etapas inerentes ao processo de planeamento.
No Capitulo 3 é apresentado o contetdo e estrutura tipo de um plano de emergéncia externo
aluz do enquadramento legal vigente. Por fim, no Capitulo 4, é indicado um conjunto de
orientac@es relativas aos contelidos do plano, apresentando-se, sempre que possivel,
informacao exemplificativa.
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1. INTRODUCAO

Os planos especiais de emergéncia de protecao civil sdo documentos formais nos quais

as autoridades de protecao civil, nos seus diferentes niveis, definem as orientacdes
relativamente ao modo de atuagéo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar
em operacdes de protecdo civil. A reposicdo da normalidade das areas afetadas constitui
outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe
sobre as pessoas, bens e ambiente.

Os planos especiais de emergéncia sdo, assim, desenvolvidos com o intuito de organizar,
orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as agcdes necessadrias a resposta. A sua elaboracao
é regulada pela Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracao e
operacionalizacao de planos de emergéncia de protecao civil (Resolugao n.2 30/2015, da
Comissao Nacional de Protecao Civil), a qual define que tais documentos deverdo tamhém
assegurar o cumprimento dos requisitos dos respetivos instrumentos legais setoriais.

No caso dos planos de emergéncia relativos ao risco de rotura de barragens, a legislacao

em vigor prevé a existéncia de planos de emergéncia, interno (da responsabilidade do dono
da obra) e externo (da responsabilidade dos servicos de protecao civil). Em conjunto, estes
planos de emergéncia devem garantir a seguranca de barragens durante as fases de projeto,
construcao, primeiro enchimento, exploragdo e abandono.

Embora complementares, estes planos de emergéncia cumprem funcgdes distintas. Enquanto
o Plano de Emergéncia Interno (PEl) se destina a controlar a situagao na origem e a limitar

as consequéncias na barragem e no vale imediatamente a jusante, o Plano de Emergéncia
Externo (PEExt) destina-se principalmente a mitigar e limitar os danos no exterior da
barragem, organizando e definindo as orientagdes de atuagdo dos agentes de protecao civil,
organismos e entidades de apoio a empenhar em operacgoes de protecdo civil decorrentes

de um determinado acidente grave ou catdstrofe originado pela barragem, de modo a
garantir a protecdo da populagdo. Assim, o PEExt deve antecipar os cenarios desfavoraveis
suscetiveis de causar vitimas e afetar o territdrio, definindo, de modo inequivoco, a estrutura
organizacional e os procedimentos para preparacdo e aumento da capacidade de resposta.

0 PEExt destina se a complementar os Planos de Emergéncia de Protecdo Civil de carater
geral, incorporando os aspetos mais especificos inerentes a tipologia de risco considerada.
Aelaboracdo do PEExt segue o disposto nos artigos 532 e 542 do Decreto-Lei n.2 344/2007,
alterado e republicado pelo Decreto-Lein.221/2018, de 28 de margo, e no n.26 do artigo 52do
anexo a Resolucao n.? 30/2015.



Cadernos Técnicos PROCIV#25 5

2. PROCESSO DE PLANEAMENTO DE EMERGENCIA

O processo de planeamento de emergéncia de protecao civil, aplicado aos PEExt para o
Risco de Rotura de Barragem, estabelece, testa e coloca em pratica as medidas, normas,
procedimentos e responsabilidades destinadas a serem aplicadas numa situacao de
acidente grave ou catastrofe. Tipicamente, tal processo subdivide-se nas etapas de
elaboracdo, aprovacao, validacao e revisao, descritas no Manual de Apoio a Elaboracédo e
Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil (Caderno Técnico PROCIV 3).

O PEExt deve ser executado pela entidade territorialmente competente do sistema de
protecdo civil (Camara Municipal (CM) ou Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC) de acordo com a Lei de Bases de Protecao Civil, e adequadamente articulado com o
Plano de Emergéncia Interno (PEI), apds implementagdo do mesmo, e com o Plano Geral de
Emergéncia de Protecao Civil respetivo. Esta articulacdo pretende beneficiar de informacao
ja existente respeitante a identificacao das vulnerabilidades, concecao de cenarios, avaliagdo
de danos provaveis e definicao de normas e procedimentos a adotar pelos servigos e agentes
de protecao civil, entre outros.

Arevisdo do PEExt deve ser realizada no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada
em vigor, a excecao do inventario de meios e recursos ou da lista de contactos, 0s quais
devem ser atualizados sempre que se justifique ou no prazo maximo de um ano, e ser dado
conhecimento a comissdo de protecdo civil territorialmente competente. As entidades
competentes para a aprovacdo dos planos de emergéncia de protecao civil podem fixar um
prazo maximo de revisao inferior, caso entendam ser justificada a introdugcao de medidas
corretivas para aumentar a funcionalidade dos planos.

ELABORACAO

Y
@ s ol APROVACAO
N ¥

VALIDACAO




3.ESTRUTURA DE UM PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO

Nos termos da Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracado e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecao civil, constante da Resolucao
n.230/2015, a estrutura de um plano de emergéncia de protecdo civil encontra-se dividida
em 3 partes:

Parte | -Enquadramento
Parte Il -Execucgao
Partelll - Inventarios e Listagens

A Diretiva prevé que os planos especiais de emergéncia podem seguir uma tipologia de
contetdos simplificada, desde que existam as correspondentes remissdes para o plano
geral de emergéncia de protecao civil do mesmo nivel territorial. Neste sentido, o indice de
referéncia para a elaboracéao de planos de emergéncia externos para o risco de rotura de
barragens é o seguinte:

Listade Acrénimos
Referéncias Legislativas
Registo de Atualizacdes e Exercicios

Partel-Enquadramento
1. Introducéao
2.Finalidade e objetivos
3.Caracterizacao sumaria da(s) barragem(s)
4, Caracterizacdo do vale a jusante
4, Caracterizacao de cenarios
4.2, Caracterizacdo demografica
4.3, Caracterizacdo das infraestruturas
5. Critérios para a ativacao

Parte Il -Execucao
1. Responsabhilidades
1.1. Dono de Obra
1.2. Servicos de Protecdo Civil
1.3. Agentes de Protecao Civil
1.4, Organismos e Entidades de Apoio
2.Sistema de Alerta e Aviso
2.1. Sistemade Alerta
2.2. Sistema de Aviso
2.2.1.Sistema de Aviso na ZAS
2.2.2.Sistema de Aviso a jusante da ZAS
3.0rganizacao
3.1. Setorizacao operacional
3.2. Estruturas de suporte operacional
3.2.]. Zonas de Concentracao e Reserva
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4. Areas de Intervencéo

4.1. Reconhecimento e Avaliacao
4.1.1. Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagao
4.2, Equipas de Avaliacdo Técnica

4.2, Logistica
4.2.1. Apoio Logistico as Forgas de Intervencgao
4.2.2. Apoio Logistico as Populacdes

4.3. Comunicacdes

4.4, Informacao Publica

4.5, Evacuacdo e/ou Confinamento

4.6. Servicos Médicos e Transporte de Vitimas

4.7. Socorro e Salvamento

4.8. Servigos Mortuarios

Parte lll - Inventarios e Listagens
1. Inventario de Meios e Recursos
2. Lista de Contactos
3.Lista de Distribuicao

ANEXO0S

Anexo | - Cartografia de suporte as operacdes de emergéncia de protecao civil

Anexo Il - Programa de medidas aimplementar para a prevencgdo e mitigagdo dos riscos
identificados e para a garantia da operacionalidade do Plano
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4.CONTEUDO DETALHADO

Apresenta-se seguidamente um conjunto de informacao adicional e exemplificativa sobre os
contetidos a incluir em cada uma das componentes de um PEExt.

LISTA DE ACRONIMOS
Devera ser apresentada uma explicacdo dos diversos acrénimos e siglas utilizados ao longo
do plano.

Quadro | -Exemplo de tabela com lista de acrénimos

LISTA DE ACRONIMOS

PEI Plano de EmergénciaInterno

PEExt Plano de Emergéncia Externo

REFERENCIAS LEGISLATIVAS
Deve ser feita referéncia a legislacdo especifica, aplicavel a area territorial do plano e que
sustenta a elaboracao do documento, bem como ao PEl da Barragem.

Quadro Il-Exemplo de tabela com referéncias legislativas

LEGISLACAO ESTRUTURANTE

* Lein.265/2007, de 12 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lein.2 44/2019, de 1de abril - Lei que define o Enquadramento Institucional e
Operacional da Protecdo Civil no Ambito Municipal .

*Lein.227/2006, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica
n.21/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que a
republicou - Lei de Bases da Protecdo Civil.

e Decreto-Lein.? 344/2007, de 15 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lein.? 21/2018, de 28 de margo — Regulamento de Seguranca de Barragens.

* Decreto-Lein.2134/2006, de 25 de julho, com as alteragodes introduzidas pelo
Decreto-Lein.2114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lein.272/2013, de
31de maio, que o republicou - Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro
(SIOPS).

* Resolucao da Comissao Nacional de Protecao Civil n.2 30/2015, de 7 de maio -
Fixa os critérios e as normas técnicas para a elaboracao e operacionalizacao de planos de
emergéncia de protecao civil .

e Despacho n.23317-A/2018, de 3 de abril - Sistema de Gestao de Operagdes.

* Resolucao n.21/2019, de 12 de setembro — Aprova a Diretiva Relativaa Norma
Orientadora para a Instalagdo de Sinalética em Areas Expostas ao Risco de Rotura de
Barragens e Areas Expostas ao Risco de Tsunami e Respetivos Caminhos de Evacuacao.
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LEGISLACAO CONCORRENTE

* Resolucao do Conselho de Ministros n.252/2016, de 20 de setembro - Aprova 0s
Planos de Gestao das Regides Hidrograficas.

LEGISLACAO DIVERSA

* Resolucao do Conselho de Ministros n.2 87/2013, de 11 de dezembro - Aprova o
Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil.

* Resolugao n.? / ,de de —Aprova o Plano Distrital de
Emergéncia de Protecdo Civil de

* Resolugaon.? / ,de de —Aprova o Plano Municipal de
Emergéncia de Protecao Civil de

Podem ainda ser mencionadas, como “Outras Referéncias”, normas operacionais ou diretivas
operacionais que se apliquem ao ambito do PEExt, e 0 Plano de Emergéncia Interno da
Barragem.

REGISTO DE ATUALIZAGOES E EXERCICIOS

Deve ser apresentado um registo de controlo de atualizagdes do plano, tendo como objetivo
identificar, de forma expedita para quem o consulta, as alteracdes que foram introduzidas no
documento.

Quadro Il -Exemplo de tabela com registo de atualizagdes do PEExt

ATUALIZAGOES DO PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO
PARA O RISCO DE ROTURA DA BARRAGEM

i N Datada Datade Entidade _
Versao Alteracao ~ _ Observacoes
alteracao aprovacao aprovadora

1 PEExtde

Deve ser apresentado um registo de exercicios do plano, tendo como objetivo identificar, de
forma expedita para quem o consulta, os exercicios que foram realizados ao plano.



Quadro IV —-Exemplo de tabela com registo de exercicios do PEExt

REGISTO DE EXERCICIOS DO PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO
PARA O RISCO DE ROTURA DA BARRAGEM

Tipo de exercicio

TTX

CPX

LiVEX

Objetivos

Cenario

Local

Data

Agentes,
Organismos
e Entidades

envolvidos

Meios e
Recursos

envolvidos

10 cadernos Técnicos PROCIV #25

Ensina-
mentos

recolhidos
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PARTE I-ENQUADRAMENTO

A Parte | destina-se a realizar uma apresentacao geral do PEExt para o Risco de Rotura de
Barragem, fundamentando as razdes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de articula-
cao com outrosinstrumentos andlogos, efetuando uma caracterizagao sumaria da barragem
e dovale ajusante, bem como indicando as condigdes para a sua ativagao.

1. Introducao

Deve ser feita uma apresentacao do documento, constando qual o &mbito territorial (muni-
cipal, supra municipal, distrital, supra distrital) de aplicacao do PEExt, com indicagdo do(s)
distrito(s), municipio(s) e freguesia(s) afetados e com referéncia ao tipo de risco para o qual
estd destinada a elaboracao do documento, indicando tratar-se de um Plano Especial de
Emergéncia de Protecao Civil.

Por outro lado, pretende-se que neste capitulo seja indicado qual o diretor do plano e seu
substituto. Deve, também, serilustrada a forma como se estabeleceu a articulagdo com os
planos gerais de emergéncia de protecao civil territorialmente aplicaveis.

2.Finalidade e Objetivos

Deve ser indicada a finalidade a que se destina o PEExt, definindo os principais procedimentos
e orientacdes relativamente a coordenacdo e atuacdo dos varios agentes de protecao civil,
servigos, organismos e entidades de apoio, face a ocorréncia de um acidente grave ou
catastrofe envolvendo a rotura de uma barragem.

Desta forma, devem ser listados os objetivos a que se destina o plano, nomeadamente:

Quadro I.1. - Exemplo de objetivos de um PEExt

« Definir a unidade de direcao, coordenacao e comando das operacdes de protecao civil a
desenvolver no vale a jusante da barragem;

« Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicoes e 0s meios indispen-
saveis a minimizacao dos efeitos adversos;

« Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes nas operacodes de protecao civil;

« Assegurar a criacao de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos 0s meios e recursos disponiveis, nos municipios afetados pela onda
deinundacao e, eventualmente, nos municipios adjacentes, bem como de outros meios e
recursos sempre que a gravidade e dimensao da ocorréncia o justifique;

+ Definir as orientacg@es relativamente ao modo de difus@o do alerta, notificagao, mobiliza-
cao e atuacao das varias estruturas, servicos, agentes de protecao civil e organismos e enti-
dades de apoio a empenhar em operacdes de protecao civil no vale a jusante da barragem;
+ Definir e operacionalizar as orientagdes e 0s mecanismos a utilizar para o rapido aviso
a populacao, de modo a comunicar ao publico as informacges necessarias relacionadas
com medidas de evacuacao e com condutas de autoprotecao a adotar;
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* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar e/ou limitar os efeitos do acidente grave

ou catastrofe e restabelecer, 0 mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade das areas afetadas a jusante da barragem;

+ Aplicar as medidas necessarias a protecao e salvaguarda da populacdo, bens e ambiente,
designadamente quanto a rapida evacuacao das zonas inundaveis;

* Habilitar as entidades envolvidas no PEExt a manterem o grau de preparacgao e de pron-
tidao necessario a gestdo de um acidente grave ou catastrofe;

« Inventariar os meios e recursos disponiveis;

3.Caracterizacao sumaria da(s) barragem(s)

A caracterizacao sumaria da barragem tem como principal objetivo proceder a identificagao
e a caracterizacdo da estrutura, tendo por base ainformacao constante no PEl da Barragem.
Desta forma, aidentificagdo da barragem deve incluir qual a sua localizacdo (bacia hidrogra-
fica, concelhos, freguesias, etc.), bem como (caso se aplique) a identificacao das barragens
existentes a montante e jusante na mesma bacia hidrografica. Deve, sempre que possivel, ser
apresentada cartografia de apoio.

Por outro lado, devem tambhém ser apresentadas quais as caracteristicas gerais de cada
barragem abrangida pelo PEExt, bem como os contactos e fungdes dos responsaveis da
barragem.

Quadro I.2.— Exemplo de tabela com aindicagdo das caracteristicas gerais da barragem

CARACTERISTICAS GERAIS DA BARRAGEM

Coordenadas (WGS 84)

Tipo de Barragem

Data de Construcao

Utilizacdes a que se destina

Posto de Observacao e Controlo (POC)

Barragem(s) a Montante

Barragem(s) a Jusante

Altura maxima da Barragem

Nivel Pleno de Armazenamento (NPA)

Volume total armazenado a cota do NPA

Volume titil da albufeira

Area superficial da albufeira para o NPA

Perimetro da albufeira para o NPA

Nivel Minimo de Exploragao (NmE)
Nivel Maximo de Cheia (NMC)

Comprimento do coroamento

Largura do coroamento
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Quadro I.3—Exemplo de tabela com aidentificagdo e fungdes dos responsaveis da barragem

IDENTIFICA(;IT\O 3 FUN[}ﬁES DOS RESPONSAVEIS DA BARRAGEM
Dono de Obra

Técnico Responsavel do PEI

Nome

Funcao

Substituto do Técnico Responsavel do PEI

Nome

Funcao

Outros representantes do Dono de Obra

Nome

Funcao

4. Caracterizacao do Vale a Jusante
4.1. Caracterizacao de Cenarios

Os cendrios destinam-se a descrever a progressao hipotética das circunstancias e dos
eventos visando ilustrar as consequéncias dos impactos e auxiliar a tomada de decisao nas
operacoes de gestdo da emergéncia.

O PEl possui o levantamento cartografico das zonas inundaveis e o conhecimento da altura e
velocidade de propagacdo da onda de inundacao em cada troco e do seu tempo de chegada.
Assim, é possivel efetuar um zonamento do perigo por diferentes graus de gravidade, uma vez
que as zonas suscetiveis de serem inundadas podem sofrer impactos de forma distinta.

Desta forma, os cendrios considerados podem permitir a priorizagao das acoes de
intervencao, quer no que diz respeito ao aviso e evacuacao da populagao, quer no que
diz respeito ao socorro e assisténcia.

Ainformacdo sobre os cendrios considerados deve encontrar-se articulada com a informacéo
proveniente do PEl da Barragem e ser apoiada por cartografia.

O PEl da Barragem normalmente apresenta mais que um cenario, pelo que o PEExt deverd
considerar o cenario mais desfavoravel. No entanto, compete a entidade elaboradora do
PEExt decidir acerca dainclusao de outros cenarios de planeamento, existentes no PEI.



14 Cadernos Técnicos PROCIV #25

ﬂ rodoviaria

via ferroviaria

1:[ Zona inundavel

rede
elétrica

Figura .1 -Exemplo do levantamento cartografico dos elementos em perigo (a azul) para o cendrio

considerado

4.2. Caracterizacao Demografica

Deve ser feita uma anélise das dinamicas demograficas do vale a jusante, tendo por base a
informacdo constante no PEl e nos Censos do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Desta forma, deve ser efetuada uma analise/estimativa da populagado presente, residente e

sazonal (atividades agricolas ou recreativas) e respetiva estrutura etéria apenas nos conce-

Lhos, freguesias e lugares afetados pela onda de inundacao no vale a jusante da barragem,

incluindo a Zona de Auto-Salvamento (ZAS), bem como o nidmero de edificios e de alojamen-

tos namesma area.

Esta caracterizacao deve possuir maior pormenor para zonas urbanas, onde conste o tempo
estimado para a chegada da onda de inundacgdo, bem como a altura da ondaem todoovalea

jusante.

Quadro I.4-Exemplo de tabela com populacgdo presente e residente e suas consequéncias

Tempodechegada Alturada

Localidade

daonda (min) Onda (m)

Populacao
Residente

Populacao
Presente

Por outro lado, tamhém deve ser alvo de caracterizacao o tipo de povoamento existente

(rural, urbano, misto ou disperso).
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Q ﬂ Zona inundavel

Figural.2—Exemplo de esquema de identificacao da populacdo afetada a jusante da ZAS

4.3. Caracterizacao das Infraestruturas

Deve serincluida uma analise e identificacdo cartografica das infraestruturas localizadas
no vale a jusante da barragem, incluindo a ZAS, que podem ser, total ou parcialmente,
afetadas pela onda de inundac3o. Esta informacdo pode ja estar constante no PEl ou, na
eventualidade de ndo existir informacao detalhada no PEl para todo o vale a jusante (fora da
ZAS), serd essencial garantir o levantamento exaustivo dos elementos em perigo na totali-
dade da zonainundavel.

Esta caracterizacdo deve considerar os elementos em perigo das infraestruturas afetadas,

bem como o tempo estimado para a chegada da onda de inundacgao e a altura da
onda, em todo o vale a jusante.

Quadro .5—-Exemplo de tabela com aindicagdo das infraestruturas existentes no vale a jusante da

barragem

. Tempo de
Infraestruturas existentes Alturada
i chegadada
no vale a jusante da Barragem . Onda (m)
onda (h/min)
IP 00h40min 15m
Rodoviaria EN

Ferroviaria

Fluvial

Aguas

Redes
Heliportos e terminais

Gas

Elétrica

Saneamento

Comunicacgdes
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. Tempo de
Infraestruturas existentes Alturada
chegadada

no vale a jusante da Barragem i Onda (m)
onda (h/min)

Equipamentos
de educacao

Postos de abastecimento
de combustivel

Zonas industriais
e comerciais

Unidades de satide

Infraestruturas
Outras desportivas
Infraestruturas Patrimonio
afetadas Alojamento

erestauracao

Estabelecimentos
prisionais

Instalagdes dos Agentes
de Protecao Civil

Edificios publicos

Marinas [ Fluvinas

Portos de pesca

5. Critérios para a ativacao

A ativacdo do PEExt visa assegurar a colaboracao das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior
eficacia e eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos previamente definidos.

Neste contexto, deve ser explicitada qual a entidade que detém a competéncia paraa
ativacgao do plano (Presidente da Camara Municipal, no ambito municipal, ou Comissao de
Protecdo Civil (CPC) territorialmente competente nos restantes ambitos) e quais os meca-
nismos excecionais de ativacgao a aplicar quando a natureza do acidente grave ou ca-
tastrofe assim o justificar, por razdes de celeridade do processo (ex.. composicao reduzida da
Comissao de Protecao Civil, no caso de serimpossivel reunir a totalidade dos seus membros,
ou adocao de critérios de ativagcdo automatica), caso em que a ativacdo sera sancionada
posteriormente pelo plenério da Comissao.

Devem ser explicitados os meios a utilizar para a publicitacao da ativagao do PEExt
(6rgdos de comunicacdo social, internet, editais ou outros meios de difusao). Também devem
ser previstos 0s mecanismos para a desativagao do plano.
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O PEExt é ativado quando é necessario a adocao de medidas especiais de preparacao ou
reacao para amitigacdo das consequéncias de um determinado acidente grave ou catastrofe
numa determinada barragem. Assim, devem ser estabelecidos quais os critérios a utilizar
para a ativacao do PEExt, os quais se devem encontrar articulados com os niveis de alerta
do PEl da barragem.

Quadro 1.6 —Exemplo de tabela com os critérios para a ativagdo do PEExt associados aos niveis do PEI

DECLARAGAO DE ALERTA LARANJA (NIVEL 2) DO PEI

Ocorréncia de cheias com elevado periodo de retorno
ou situacao om alta probabilidade de acidente

» Detecdo de anomalias graves no corpo da barragem, nas suas fundacdes, nos seus 6rgaos de segu-
ranga ou no sistema de observacgao;

DECLARAGAO DE ALERTA VERMELHO (NIVEL 3) DO PEI

Iminéncia de rotura de barragem ou rotura da barragem

- Situacdo de acidente grave ou catastrofe inevitdvel em que ocorre (visivelmente) ou se prevé com
certeza, e acurtoprazo, aroturadabarragemou aocorréncia de graves consequéncias no vale a
jusante. A este nivel correspondem as seguintes situagdes:

« Aestrutura encontra-se emrotura;

« Situagao incontrolavel;

* Acontecimentos associados a uma extremamente elevada probabilidade de acidente -

catdstrofe iminente;

« Situagdo com consequéncias graves para pessoas e bens no vale a jusante;

No entanto, esta tipificagao de critérios ndo impede que o PEExt seja ativado, dependendo da
gravidade e/ou severidade da ocorréncia, por decisao do Diretor do Plano.
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PARTE Il - EXECUCAO

A Parte Il destina-se a definir a forma como se executam os diversos procedimentos a adotar
face aum determinado acidente grave ou catastrofe que ocorra numa barragem.

Assim, nesta parte do plano pretende-se tipificar quais as responsabilidades e modo de
atuacdo dos diversos intervenientes no Plano e definir quais os sistemas de alerta e aviso a
adotar, bem como se procede a organizacao da resposta através da setorizacéo operacional,
das estruturas de suporte operacional e de um conjunto de dreas de intervencao especificas.

1. Responsabilidades

As diversas entidades intervenientes no Plano estdo sujeitas a um conjunto de responsabi-
lidades que visam criar as condigdes favoraveis ao rapido, eficiente e coordenado reforgo,
apoio e assisténcia, tanto na resposta imediata, como na recuperacgdo a curto prazo de um
determinado acidente grave ou catastrofe que ocorra na barragem.

Assim, devem ser indicadas as responsabilidades de caracter especifico do dono de obra,
dos servigos de protecao civil, dos agentes de protegao civil e dos organismos e
entidades de apoio envolvidos nas operagdes, e que ndo foram consideradas/concretizadas
no ambito dos Planos Gerais de Emergéncia de Protecdo Civil.

1.1. Dono de Obra

Devem ser incluidas as responsabilidades do dono de obra, no que respeita a medidas

imediatas de resposta e de recuperacdo das condicdes de normalidade.

Quadro Il.1-Exemplo de responsabilidades do Dono de Obra

* Proceder ao aviso a populacdo presente ZAS, através da emissao de sinal de evacuagao;
* Proceder ao alerta aos Servicos de Protecdo Civil e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA);

« Articular com a APA o controlo de caudais, caso aplicavel;

» Acompanhar a situagao com vigilancia permanente a partir do Posto de Observacao e
Controlo (POC) da barragem;

» Promover a evacuacao das pessoas presentes na barragem para um local seguro e condi-
cionar 0 Seu acesso;

* Apoiar técnica e operacionalmente o Diretor do Plano, disponibilizando meios e recursos
para a mitigacdo das consequéncias dos cenarios de acidente no vale a jusante;

+ Disponibilizar elementos para integrar as Equipas de Avaliagdo Técnica (EAT);
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1.2. Servicos de Protecao Civil

Devem ser indicadas as responsabilidades de cada Servigo de Protecgao Civil, no que
respeita a medidas imediatas de resposta e de recuperacgado das condigdes de normalidade.

Quadro Il.2—-Exemplo de tabela com as responsabhilidades dos Servigos de Protecao Civil

SERVICOS DE PROTEGAO CIVIL RESPONSABILIDADES

CM/SMPC
Juntade Freguesia (JF)

1.3. Agentes de Protecao Civil

Devem ser indicadas as responsabilidades de cada Agente de Protecao Civil, no que
respeita a medidas imediatas de resposta e de recuperacgao das condigcdes de normalidade.

Quadro 1.3 -Exemplo de tabela com as responsabilidades dos Agentes de Protecéo Civil

AGENTES DE PROTECAO CIVIL RESPONSABILIDADES
Corpos de Bombeiros (CB)

Forcas de Seguranca (FS)

1.4. Organismos e Entidades de Apoio

Devem ser indicadas as responsabilidades dos Organismos e Entidades de Apoio no
que respeita a medidas imediatas de resposta e de recuperacao das condigdes de normalidade.

Quadro Il.4 - Exemplo de tabela com as responsabilidades dos Organismos e Entidades de Apoio

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO RESPONSABILIDADES
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
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2.Sistemade Alerta e Aviso

Devem ser descritos os sistemas em pratica para garantir um rapido alerta aos agentes de
protecao civil e aos organismos e entidades de apoio, bem como um adequado aviso a popula-
¢do, de modo a assegurar que, naiminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe
na barragem, tanto as entidades intervenientes no plano como as populacdes vulneraveis
tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger os bens e 0 ambiente.
O Sistema de Alerta e Aviso deve ser constituido por meios de comunicacao permanente-
mente operacionais e redundantes.

2.1. Sistema de Alerta

O conceito de alerta é definido como a comunicagdo de uma emergéncia feita a qualquer dos
6rgaos operacionais do sistema de protecao civil, por um individuo ou entidade, devendo ser
acompanhada dos elementos de informacao essenciais a um adequado conhecimento da
situacao.

O sistema de alerta a adotar deve ter por base o definido no PEl da Barragem, sendo que, de
acordo com o nivel de alerta do PEI, o servico de protecao civil territorialmente compe-
tente deve desencadear um conjunto de notificagdes operacionais, de forma aintensificar
as acdes preparatorias para as tarefas de supressao ou mitigagdo da ocorréncia.

Assim, no presente subcapitulo devem ser explicitados os meios de comunicag¢ao usados
paraadivulgacdo do alerta as entidades intervenientes no plano (ex.: via mensagem tipo
(SMS), e-mail, comunicacdo radio, etc.), bem como as diversas entidades a notificar.

OCORRENCIA EXCECIONAL OU CIRCUNSTANCIA ANGMALA
QUE POSSA CONFIGURAR UMA SITUACAO DE ROTURA IMINENTE

Dono de Obra
(Técnico Responsavel pelo PEI)

NOTIFICA
| ,, 1
Estruturade APA Camara(s) Municipal(s)
Comando Operacional localizada(s) naZAS
lNDTIFICA NOTIFICAl

« Corpos de Bombeiros

» Camara(s) Municipal(s) localizada(s) no
vale ajusante da ZAS

« Forgas de Seguranca

« Juntas de Freguesia
« Centros de Salde
* Forcas de Seguranca

Figurall.1-Exemplo de esquematizacao das entidades a alertar
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Quadro Il.5—-Exemplo de tabelarelativa as entidades a alertar face aos diferentes niveis de alerta do PEI

ENTIDADES A ALERTAR/NOTIFICAR

NiVEL DE ALERTA Estrutura de Comando Operacional
(adaptar de acordo com o ambito do PEExt)

Notificar através de rede telefénica e SMS

ALERTA AMARELO

LA « Forgas de Seguranca;
(Apenas incluir este nivel caso se - APA:
justifiqgue. Normalmente, apenas
fard sentido notificar a partir do
nivel laranja do PEI).

« Corpos de Bombeiros;

« Juntas de Freguesia;

Alertar através de rede mével e posterior envio de SMS

« Entidades do Centro de Coordenacgdo Operacional (CCO);

+ Entidades da Comissdo de Protecao Civil territorialmente
competente;

« Corpos de Bombeiros;

« Forgas de Seguranca;

< APA;

+ Juntas de Freguesia;

« Entidades intervenientes no PEExt;

2.2. Sistema de Aviso

Um sistema de aviso é um conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos que
tem por fungdo informar a populacdo da area eventualmente afetada acerca da iminéncia
ou ocorréncia de uma situacao de perigo e divulgar normas de procedimento a adotar pela
populacao.

Os sinais de aviso tém por objetivo avisar a populacdo para a necessidade de se deslocarem
para locais seguros. No entanto, ha que ter em conta a definicdo de solugdes para garantir
que o aviso chega e é entendido pelos seus destinatarios.

Desta forma este ponto subdivide-se em dois tipos distintos de sistemas de Aviso:
« Sistemas de aviso na ZAS;
- Sistema de aviso a jusante da ZAS.

2.2.1. Sistema de Aviso naZAS

O Dono de Obra é responsavel, numa situacdo de acidente grave ou catastrofe, por proceder
ao aviso a populacao presente na ZAS, cujos procedimentos devem constar neste sub-
capitulo de acordo com 0 mencionado no PEl da Barragem (exemplo: aviso sonoro, chamadas
telefdnicas personalizadas, etc.).
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2.2.2.Sistema de Aviso a jusante da ZAS

No presente subcapitulo devem ser explicitadas/indicadas quais as entidades responsaveis por
avisar a populacdo no vale ajusante da ZAS, explicitando os respetivos mecanismos a utilizar.

Compete as Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia assegurar o aviso a popu-
lacao presente na zona de inundacao a jusante da ZAS. Os procedimentos de aviso

a populacao podem ser desencadeados através da utilizacao de varios meios, em separado
ou simultaneo, como as sirenes localizadas em quartéis de corpos de bombeiros, a difusao
de comunicados e outra informacao oficial por estac@es de radio locais, a difusdo de avisos
sonoros e instrucdes por altifalantes dos veiculos das forcas de seguranca e corpos de bom-
beiros ou, ainda, 0 aviso direto através dos membros das unidades locais de protecao civil ou
outros voluntarios.

As Camaras Municipais poderao também fazer uso das suas redes sociais, de servigos de
difusao de mensagens curtas por telemavel, ou de contactos porta a porta (isto é, aviso di-
reto através de elementos da autarquia, de unidades locais de protecao civil ou de voluntarios
devidamente credenciados).

3. 0rganizacao
3.1. Setorizacao operacional

E de extrema importancia setorizar o vale a jusante da barragem, pois a diviso do vale em zonas
deintervencao ird facilitar a gestao de toda a emergéncia. Desta forma, o vale a jusante deve
ser setorizado, de acordo com o instante de chegada da frente de onda de inundacao
(hora/distancia) e o fator distancia aos meios de socorro e de emergéncia.

,,,,,,,,,,,,, . MARGEM DIREITA

**************************

I
I
I
I
I
1
I
I
I
I
I
|
I
| Albufeira
I

MARGEM ESQUERDA

Figurall.2—Exemplo de divisao do vale a jusante em Zonas de Intervencao
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administrativos, entre outros.

- Zonade Intervengao A, B, ... (ZIntA, ZintB, ...
corresponde a zonas do vale, a jusante da ZAS, cuja delimitacao deve ter em consideragado
por exemplo, a separacao topografica, um lugar, uma ponte, uma infraestrutura, um limite

- Zona de Auto Salvamento (ZAS), definida no ambito do PEI, que corresponde a zona
dovale, imediatamente a jusante da barragem, na qual se considera ndo haver tempo
suficiente para uma adequada intervencao dos servigos e agentes de protecao civil em
caso de acidente e que é definida pela distancia a barragem que corresponde a um tempo
de chegada da onda de inundacao igual a meia hora, com o minimo de 5 km.

), definida no ambito do PEExt, que

3.2. Estruturas de suporte operacional

Em cada uma das zonas mencionadas anteriormente (ZAS, ZIntA, ZIntB, etc.) deve ser especifi-
cada a localizacdo de um conjunto de estruturas de suporte operacional, designadamente:

«Zonas de Concentracgao e Reserva (ZCR), destinadas a localizagdo temporaria dos
meios e recursos disponiveis sem missdo imediata e nos quais se mantém um sistema de

apoio logistico as forcas de intervencgao;

+Zonas de Concentracgao e Apoio a Populagao (ZCAP), destinadas a locais de aloja-
mento temporario onde a populacao evacuada ou desalojada permanece até ao término da
ocorréncia e ser possivel regressar as suas habitacdes;

 Zonas de Reuniao de Mortos (ZRnM), destinadas a locais de recolha e reunido de vitimas

mortais.

Assim, importa esquematizar estas estruturas de suporte operacional no vale a jusante da

barragem, de acordo com a Figura seguinte.

“._ ZCAP5 MD '

@E
@E

1
i . ZCAP3 MD
1

S, Zears Mo @\ zcaps D/
1
1 (N
1 @ \ ™
1
1
1

MARGEM DIREITA

\_ ZCAPI MD /
\_ ZCAP2 MD S

1
|
I
1
! ZCAR2 M @
I
I
I
I

MARGEM ESQUERDA

Figurall.3 - Esquematizacao das estruturas de suporte operacional no vale a jusante na margem

direita e na margem esquerda
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3.2.1. Zonas de Concentracao e Reserva

No contexto deste plano, importa caracterizar as ZCR, uma vez que serd a estas zonas que
chegam os reforgos essenciais a gestdo da emergéncia. Assim, deve ser tipificada qual a
melhor localizacao para ainstalacao destas zonas, quer na Margem Direita quer na Margem
Esquerdadorio, e incluida a respetiva cartografia.

Como locais para ainstalacao das ZCR podem ser considerados os dos Planos Gerais de
Emergéncia de Protecao Civil, se aplicavel.

Quadro I1.6 —Exemplo de tabela com localizagao das ZCR

MARGEM DORIO DESIGNAGAO LOCAL COORDENADAS
(WGS84)

Margem Direita (MD)

Margem Esquerda (ME)

Nas ZCR devem ser consideradas diferentes areas de acordo com o tipo e dimensao da ocor-
réncia, mencionadas no Caderno Técnico PROCIV 3.

4. Areas de Intervencao

A organizacao da resposta assenta em diversas Areas de Intervencao especificas, destinadas
aenquadrar as principais medidas a adotar no vale a jusante da barragem.

Para cada uma dessas areas funcionais devem ser identificadas as entidades intervenientes
e as responsabilidades especificas aplicaveis apenas ao risco de rotura de barragens. Assim,
deve indicar-se qual:

« Aestrutura de coordenacao (incluindo responsavel e substituto);
* As entidades intervenientes;
« Os procedimentos/instrucdes de coordenagao.

Os procedimentos e instrucdes de coordenacdo devem ser apresentados, sempre que pos-
sivel, com recurso a fluxogramas ou organigramas ilustrativos, tendo como referéncia a
setorizacdo do vale a jusante da barragem.

4.1. Reconhecimento e Avaliacao

Na Area de Intervencao de Reconhecimento e Avaliacdo devem estabelecer-se os procedi-
mentos e instrucdes de coordenacdo especificas relativas a caracterizacao das equipas
indispensaveis ao processo de tomada de decisdo, nomeadamente Equipas de Reconheci-
mento e Avaliacao da Situacao (ERAS) e Equipas de Avaliagao Técnica (EAT).
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4.1.1.Equipas de Reconhecimento e Avaliacao da Situacao

Em cada Zona de Intervencao deve ser considerada a presenca de ERAS, de modo a assegurar
o respetivo reconhecimento e avaliacao, recolhendo informacdo especifica. As ERAS podem
ser aéreas ou terrestes e caracterizam-se pela sua grande mobhilidade e capacidade técnica.

Deve ser apresentado no presente subcapitulo quais as entidades que constituem estas
equipas, bem como o nimero dos seus elementos. Importa também indicar que tipo de equi-
pamento utilizam, qual a sua funcdo e como é efetuado o seu acionamento.

4.1.2. Equipas de Avaliagdo Técnica

Em cada Zona de Intervengdo deve ser considerada a presenca de EAT terrestres, destinadas a
recolher informacao especifica sobre a operacionalidade de estruturas afetadas pelo
acidente grave ocorrido na barragem.

Deve ser indicado no presente subcapitulo quais as entidades que constituem estas equipas

(incluindo 0 Dono de Obra, caso aplicavel), bem como o nimero dos seus elementos. Importa
também indicar que tipo de equipamento utilizam, qual a sua funcéo e como é efetuado o seu
acionamento.

4.2, Logistica

No ambito do apoio logistico devem constar os procedimentos e instrucgdes de coordenagdo
especificas relativas as atividades destinadas a apoiar as forgas de intervencaoe a
populacao.

4.2.1. Apoio Logistico as Forcas de Intervencao

A definicdo de procedimentos deve assentar nas necessidades especificas que carecem de
maior operacionalizacao face ao explanado no Plano Geral de Emergéncia de Protecao Civil.
Assim, devem existir disposicdes especificas quanto ao modo como seréo asseguradas as
necessidades dos servigos, agentes de protecao civil e organismos e entidades de
apoio em termos de alimentacao e alojamento, material sanitdrio, material de mortudria,
maquinaria pesada e/ou diferenciada, geradores e outros artigos essenciais a prossecucao
das missdes de socorro, salvamento e assisténcia nas diversas Zonas de Intervencao.

Os procedimentos a estabelecer devem ter em conta as normas de satisfacdo das necessi-
dades logisticas iniciais do pessoal envolvido, a cargo dos préprios agentes de protecao civil,

organismos e entidades de apoio.

Desta forma, os procedimentos a definir visam os objetivos indicados no Quadro Il.7.
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Quadro I1.7 - Objetivos aassegurar pela Area de Intervengao de Apoio Logistico as Forgas de Intervencao

« Apoiar logisticamente a sustentacao das operacdes desenvolvidas;
« |dentificar quais as entidades intervenientes, que garantem nas diferentes Zonas de
Intervencdo e em ambas as margens do rio:
-0 fornecimento/distribuicao de alimentacao e agua potavel ao pessoal envolvido nas
operacdes de socorro;
—Adisponibilizagao de instalagdes para a colocacao de material sanitario;
— A disponibilizacao de meios e recursos para a desobstrucao de vias de comunicacgao e
itinerarios de socorro, para as operacdes de demolicao e escoramento de edificios, para
adrenagem e escoamento de dguas;
« Garantir a identificacao e localizacao de cozinhas e refeitdrios de campanha, bem como
as entidades intervenientes que efetuam a sua montagem.

4.2.2, Apoio Logistico as Populagoes

No quadro do apoio logistico as populacdes, deve ser prevista a forma de coordenacao da
assisténcia a populacao afetada no vale a jusante da barragem. Assim, deve ser
considerado o alojamento temporario das populacdes evacuadas ou desalojadas, a realizar
nas denominadas Zonas de Concentracao e Apoio as Populagdes (ZCAP). Os procedimentos
a definir visam os objetives indicados no Quadro I1.8.

Quadro 1.8 - Objetivos a assegurar pela Area de Intervencao de Apoio Logistico as Populacées

« [dentificar quais as entidades intervenientes, que garantem a organizacao e montagem
das ZCAP, nas diferentes Zonas de Intervencao e em ambas as margens da rio;
« Assegurar, nas diferentes Zonas de Intervencao, a seguranca das ZCAP, através dos
procedimentos definidos nos Planos Gerais de Emergéncia de Protecao Civil;
- [dentificar quais as entidades intervenientes, que asseguram:
—as necessidades de alimentacao, agua potavel e agasalhos, para a(s) ZCAP;
—adistribuicdo de material sanitario;
« Garantir a constituicdo de equipas de recenseamento e registo da populacao afetada;
« Assegurar a constituicao de equipas técnicas para a rececao, atendimento e encami-
nhamento da populacao na(s) ZCAP;
+ Assegurar o transporte da populacao desalojada e/ou deslocada do ponto de encontro
paraa(s) ZCAP.

Alocalizagdo da(s) ZCAP deve(m) encontrar-se representada(s) cartograficamente e
podera(ao) ser coincidente(s) com a tipificada nos Planos Gerais de Emergéncia de Protecdo
Civil, se aplicavel.

Quadro 1.9 - Exemplo de tabela com localizagdo das ZCAP

MARGEM DORIO DESIGNACAO LOCAL COORDENADAS
(WGS84)

Margem Direita (MD)

Margem Esquerda (ME)
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4.3.Comunicacgdes

No que concerne as comunicacgdes, devem ser definidos os procedimentos e instrugdes de
coordenacao especificas respeitantes ao estabelecimento ou reforgo das comunicagdes
entre o Diretor do PEExt, o Dono de Obra, o Posto de Comando e as entidades in-
tervenientes. Essainformacao deve incluir uma referéncia a um organograma de comuni-
cacdes. Em anexo, e numa componente de carater reservado, deve ser incluida a listagem de
canais e frequéncias radio.

Os procedimentos a definir visam os objetivos indicados no Quadro I1.10.

Quadro I1.10 - Objetivos a assegurar pela Area de Intervencao de Comunicacdes

« Garantir as comunicacdes entre o Diretor do PEExt, o Dono de Obra, o Posto de Comando e
as entidades intervenientes;

« Garantir a elaboracao de um Plano de Comunicac@es, onde se identifique os recursos e
procedimentos que permitam a estrutura de comando dispor dos meios de telecomunica-
coes para garantir o efetivo exercicio das fungdes de comando e controlo;

« Assegurar os requisitos minimos de troca de informacao, com as entidades sem meios
proprios de comunicacao.

4.4.Informacao Publica

No que se refere a informacao publica, deve definir-se a forma como a populagao deve ser
avisada e mantida informada durante a ocorréncia, de modo a que possa adotar as
instrucoes das autoridades e as medidas de autoprotecdo mais convenientes. Assim, devem
ser apresentadas disposicdes destinadas a prestar ao publico informacoes especificas
relacionadas com o incidente e conduta a adotar (ex.: através de comunicados, difusao direta,
linhas telefdnicas, sitios da internet, radios locais, etc.).

Na emissdo de comunicados a populacao, deve existir uma articulagdo com a autoridade de
protecao civil de nivel territorial imediatamente superior, por forma a garantir que a informa-
cao adifundir seja homogénea.

Os procedimentos a definir visam os objetivos indicados no Quadro IL.11.

Quadro II.11-Objetivos a assegurar pela Area de Intervencao da Informacao Publica

« Garantir a emissao de avisos a populacao;

- |dentificar quais as entidades intervenientes, que garantem o desencadear de procedi-

mentos de aviso direto a populacao, nas diferentes Zonas de Intervencao e em ambas as

margens do rio;

- Assegurar a realizacao periédica de briefings aos Orgaos de Comunicag&o Social;

« Garantir a disponibilizacdo de linhas telefénicas para prestar informacdes a populacgao.
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O tipo de informacdes a prestar para garantir a informacao periddica aos Orgaos de Comuni-
cacdo Social, a levar a cabo pelo diretor do plano ou seu substituto, encontram-se menciona-
dos no Caderno Técnico PROCIV 3.

4.5. Evacuacao e/ou Confinamento
Devem ser estabelecidos os procedimentos e instrucdes de coordenacao associados as

operacoes de evacuacgao e/ou confinamento (caso se aplique) da populagao localizada
no vale a jusante da barragem.

No PEExt, deve encontrar-se prevista e cartografada a localizacdo dos pontos de encontro!, ]@E?Tto dle Encontgo
. ~ . . . ,local paraonde

nas diversas Zonas de Intervencao estabelecidas e em ambas as margens do rio. Deve ainda apopulacdo se deve
ser estimada a populacao que se poderd encontrar em cada ponto de encontro. ggg%';de%gggaég
Asvias de evacuacdo para os pontos de encontro devem ser alvo de sinalizagéo especifica, g‘é'la‘;gfe“grpa‘\’/gsosé‘é?‘
de modo a serem facilmente identificados pela populacdo. A sinalizagdo especifica a utilizar Zr/LdStl natbarrfagem- Na
. . . B ,estainformacao

encontra-se definida non.22 do artigo 3% do anexo a Resolucdo n.21/2019. deve ser concordante
comasacoes de

implementacéo do

Os procedimentos a definir visam os objetivos indicados no Quadro I1.12. PEI cujos pontos de

encontro tém que

ser acordados entre

. oDonodeObraeos

Quadro 1112 - Objetivos a assegurar pela Area de Intervengao de Evacuacao e/ou Confinamento Servigos de Proteg@o
Civil territorialmente
competentes.

« Garantir, nas diferentes Zonas de Intervencao a tipificacao da localizacdo dos pontos de
encontro, em ambas as margens do rio;
- [dentificar quais as entidades intervenientes que garantem nas diferentes Zonas de
Intervencao e em ambas as margens do rio:

—aevacuacao da populacao;

—otransporte da populacdo desalojada e/ou deslocada;
« [dentificar, nas diferentes Zonas de Intervencao, quais as vias de evacuacao destinadas
ainformar a populacao quanto a direcdo mais adequada a tomar para o ponto de encontro;
« [dentificar, nas diferentes Zonas de Intervencao, quais os itinerarios de evacuagao mais
adequados para a transicao da populacdo do ponto de encontro para a(s) ZCAP;
« Definir, nas diferentes Zonas de Intervencgao, quais as vias de comunicacao a cortar ao
trafego e 0 afastamento da populacao das areas inundadas;
« Garantir que as entidades intervenientes disponibilizam embarcacdes para as evacu-
ac0es, no caso de a evacuacdo ser por via maritima/fluvial;
« Garantir, caso se aplique, a permanéncia da populagdo num determinado local até
instrucao contraria;
« Garantir a seguranca no regresso das populacdes as areas evacuadas.

Quadro I1.13-Exemplo de tabela com localizag&o dos pontos de encontro

MARGEM DO RIO DESIGNAGAO LOCAL COORDE- ESTIMATIVADA
NADAS POPULAGAO

(WGS84)

Margem Direita (MD)

Margem Esquerda (ME)
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Deve tambhém ser estabelecido o melhor itinerario de evacuacao para deslocar a populacdo do
ponto de encontro para a ZCAP, bem como todos os procedimentos associados (de notar que
a populacdo permanece nesse local até ao término da ocorréncia e ser possivel regressar as
suas habitacdes). Os itinerarios de evacuacdo devem ser representados cartograficamente.

Zona inundavel 2

Figurall.4 — Esquematizacgdo das vias de evacuacdo para os pontos de encontro e dos itinerarios de
evacuacdo para a ZCAP numa das margens do rio

4.6. Servicos Médicos e Transporte de Vitimas

Na drea de intervencgdo de servigos médicos e transporte de vitimas, devem identificar-se os
procedimentos e instrugdes de coordenacao especificos destinados a garantir a prestacao
de cuidados médicos de emergéncia, nomeadamente ao nivel da triagem, estabilizacdo e
evacuacgdo primaria e secundaria de um elevado nimero de vitimas.

Os procedimentos a definir nas diferentes Zonas de Intervencao devem garantir a tipificacdo
da localizacdo dos postos de triagem de vitimas e dos postos médicos, os quais, na medida do
possivel, devem ser representados cartograficamente.

4.7.Socorro e Salvamento

Devem ser estabelecidos os procedimentos e instrucdes de coordenacao inerentes as ativi-
dades de socorro, busca e salvamento de vitimas no vale afetado pela rotura da barragem.
Importa salientar a atuacao das entidades de acordo com a Zona de Intervencao e Margem do
Rio em que se inserem, dado que a intervencdo inicial cabe prioritariamente as forcas mais
préximas do local da ocorréncia, atendendo aos acessos disponiveis.
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via rodovidria ~~

via ferroviaria

_

\_’

rede
elétrica

Figura Il.5-Esquematizacdo das operacdes de socorro e salvamento de acordo com a proximidade do

local da ocorréncia

4.8.Servicos Mortuarios

Devem ser estabelecidos os procedimentos e as instrucdes de coordenacao relacionados com
as atividades de recolha e reuniao de vitimas mortais nas diversas Zonas de Intervencao
estabelecidas e em ambas as Margens do rio. A localizagdo da Zona de Reunido de Mortos
(ZRnM) deve encontrar-se representada cartograficamente e pode ser coincidente com a
tipificada no Plano Geral de Emergéncia de Protecao Civil, se aplicavel.

Quadroll.14 - Exemplo de tabela com localizagdo das ZRnM

MARGEMDORIO DESIGNACAO LOCAL COORDENADAS
(WGS84)
ZRnM______
Margem Direita (MD)
ZRnM

Margem Esquerda (ME)
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PARTE Il - INVENTARIOS E LISTAGENS

AParte lll destina-se a elencar os meios e recursos especificos existentes, bem como os con-
tactos das entidades relevantes no PEExt.

Nesta parte do Plano pretende-se apresentar também uma listagem das entidades a quem é
assegurada a distribuicao do PEExt.

1. Inventarios de Meios e Recursos

Deve constar a lista de meios e recursos especificos que nio foram considerados nos
Planos Gerais de Emergéncia de Protecao Civil e que podem ser diretamente aplicados nos
cenarios previstos no PEExt.

Quadro Ill.T-Exemplo de tabela com inventario de Meios e Recursos

Equipamento/ Quantidade/ Entidade
Recurso (o:TETA BT [ detentora

Localizacao Telefone Morada

2.Listade Contactos

Deve constar uma listagem dos contactos das entidades intervenientes no PEEXxt, que ndo
foram consideradas nos Planos Gerais de Emergéncia de Protecao Civil. Neste capitulo, caso
se aplique, devem constar os contactos dos donos de obra das barragens localizadas a
montante e a jusante.

Quadro l1l.2—Exemplo de tabela com Lista de Contactos

Entidade Morada Telefone Fax Email
Dono de Obra

Substituto do Dono de
Obra

Outros representantes
do Dono de Obra

Corpode
Bombeiros

Camara Municipal/
SMPC
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3. Lista de Distribuicao

Deve constar a lista das entidades a quem é assegurada a distribuicao do PEExt,
designadamente os agentes, organismos e entidades de apoio mencionadas, as entidades
integrantes da Comissao de Protecdo Civil territorialmente competente, as autoridades

de protecdo civil das unidades administrativas adjacentes de nivel similar, a autoridade

de protecdo civil de nivel territorial imediatamente superior e a ANEPC. Deve ainda ser
assegurada a distribuicao do Plano ao Dono de Obra da barragem em causa e/ou das barragens
localizadas a jusante e a APA.

Adistribuicdo do PEExt deve ser assegurada preferencialmente em formato digital.
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2-Estas medidas
devem serarticula-
dascomoprevisto
no PEIl (agdes de sen-
sibilizacao conjuntas
comos SMPC).

ANEXO0S
Anexo | - Cartografia de suporte as operacoes de emergéncia de Protecao Civil

A cartografia dos PEExt tem como objetivo fornecer um instrumento de apoio as operagdes
de socorro, quer descrevendo o territério face aos riscos e elementos vulneraveis, quer
representando graficamente a cenarizacao de acidentes graves ou catastrofes elencadas no
PEExt. Como tal, devem ser incluidas todas as referéncias cartograficas suscetiveis de serem
utilizadas.

No sentido de garantir aintegragdo da informacao cartografica em bancos de dados comuns,
assim como a integracdo com outros planos, quer do ambito do ordenamento do territério,
quer do ambito do planeamento da emergéncia de protecao civil, a informacéo cartografica
disponibilizada deve incluir uma componente digital. Dessa componente digital pode ser
extraido um conjunto de informac&o que se considere essencial ser publicado no corpo do
Plano.

Acartografia a apresentar deve ser em escala 1:10 000 para os locais que carecem de um
maior pormenor, tal como as zonas urbanas ou industriais e em escala 1:25 000 para as
restantes areas.

No que se refere ao sistema de georreferenciacao e a producao de cartas em formato de papel,
as caracteristicas a adotar devem ser as indicadas no Caderno Técnico PROCIV 3.

Anexo Il -Programa de medidas aimplementar para a prevencgao e mitigacao dos
riscos identificados e para a garantia da operacionalidade do Plano

* Programa de medidas aimplementar para a prevencao e mitigacao dos riscos
identificados

Devem seridentificados os instrumentos que concorrem para realizar o objetivo de mitigagado
doriscoderoturade barragens, incluindo medidas de prevencao, de protecao, de inspecao,
de autoprotecéo, de organizacao das forcas de intervencao e de prontiddo para o socorro e
salvamento.

Quadro Anexo.ll-Exemplo de medidas aimplementar para a prevencdo e mitigacao do risco de
rotura de barragem?

* Informar a populacao do vale a jusante, potencialmente afetado por um acidente grave
ou catastrofe na barragem, acerca do risco existente;

+ Agendar acdes de formacao para a populacao, no que diz respeito ao aviso, evacuacgao e
medidas de autoprotecdo a adotar que inclua os SMPC, Forcas de Seguranca e o Dono de Obra;
« Estabelecer os procedimentos de avaliacao, que permitam decidir com rapidez acerca da
necessidade da evacuacdo das populacdes e a sua deslocacdo para os pontos de encontro;
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+ No caso do sistema de aviso sonoro, verificar se o sinal se encontra ao alcance efetivo da
populacao emrisco;

« [dentificar os constrangimentos, nomeadamente em meios e recursos, que dificultem ou
impossibilitem operacdes de Protecao Civil;

« Atualizar o levantamento dos grupos criticos (idosos, criancas e pessoas com mohilidade
reduzida) localizados na zona de risco;

« Verificar se os itinerdrios para deslocar as populacdes dos pontos de encontro para as
ZCAP se encontram operacionais ou se continuam a ser os mais adequados;

* Emarticulagédo com o Dono de Obra, verificar se os pontos de encontro definidos no PEI
paraaZAS se encontram operacionais;

* Realizar exercicios de comunicacdes entre os SMPC e os outros Agentes de Protecao
Civil e 0 Dono de Obra;

* Programa de medidas aimplementar para a garantia da manutencao da
operacionalidade do Plano

De modo a garantir a permanente operacionalidade do PEExt, manter a prontidao dos agentes
e entidades nele envolvidos e recolher licdes para a sua melhoria e atualizacdo permanentes,
deve ser indicado qual o programa a adotar para a realizagao futura de exercicios? do tipo

TTX (Exercicio de Decisao), CPX (Exercicio de Posto de Comando) ou do tipo LIVEX (Exercicio a
Escala Real) para a verificacao da operacionalidade do Plano, sendo que a luz do n.2 3 do artigo
82da Resolucao n.? 30/2015, de 7 de maio, sdo realizados exercicios com periodicidade maxima
de dois anos.

Por outro lado, devem ainda ser previstas outras acoes destinadas a garantir a operacionalidade
do PEExt, tais como, por exemplo, a elahoracgao de diretivas, planos operacionais ou planos
prévios de intervencao. Deve igualmente ser prevista a realizagao de acdes de sensibilizagdo

e formacao, destinadas tanto a populacao como as entidades intervenientes no plano,
nomeadamente visando:

« Garantir que todas as entidades intervenientes no plano estao inteiradas dos procedimentos
e instrucdes especificas a realizar face a ativacdo do PEEXt;

« Informar a populacdo acerca do risco existente e dos sistemas de aviso implementados;

« Sensibilizar a populacdo para as medidas de autoprotecdo mais adequadas para o risco de
rotura da barragem.

3 —Consultar
Caderno Técnico
PROCIV 22 - Guia

para o Planeamento

e Conduc&o de

Exercicios no Ambito
da Protecao Civil.
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ANEPC

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéao Civil

APA

Agéncia Portuguesa do Ambiente

CB

Corpo de Bombeiros

CCo

Centro de Coordenacao Operacional

CM

Camara Municipal

CPC

Comissdo de Protecao Civil

CPX

Exercicio de Posto de Comando

EAT

Equipas de Avaliacao Técnica

Estrada Nacional

ERAS

Equipas de Reconhecimento e Avaliacao da Situacao

FS

Forcas de Seguranca

Instituto Nacional de Estatistica

IP

[tinerdrio Principal

JF

Juntade Freguesia

LIVEX

Exercicio a Escala Real

Margem Direita

Margem Esquerda

NMC

Nivel Maximo de Cheia

Nivel Minimo de Exploracgdo

NPA

Nivel Pleno de Armazenamento

PE

Ponto de Encontro

PEExt

Plano de Emergéncia Externo

PEI

Plano de Emergéncia Interno

POC

Posto de Observacao e Controlo

SIOPS

Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro

SMPC

Servigo Municipal de Protecao Civil

SMS

Short Message Service

TTX

Exercicio de Decisao

ZAS

Zona de Auto-Salvamento

ZCAP

Zona de Concentracdo e Apoio a Populacgdo

ZCR

Zona de Concentracao e Reserva

Zint

Zonade Intervencao

ZRnM

Zona de Reunido de Mortos
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