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Introducdo

A integridade, a transparéncia e a responsabilidade sio principios estruturantes da atuagio da
Administra¢ic Publica, particularmente relevantes no contexto das entidades com fungbes
criticas na salvaguarda de bens e pessoas, como é o caso da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegio Civil (ANEPC). Com efeito, a missio da ANEPC — planeamento,
coordenagdo e execugio das politicas de protecio civil — exige nio so eficiéncia e rigor
técnico, mas também a adogio de mecanismos robustos de prevengio de riscos éticos e legais,
de forma a assegurar a confianga dos cidadios e o cumprimento das normas da boa

governagio.

Neste enquadramento, o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas
da ANEPC (doravante designado de Plano) constitui-se como uma ferramenta estratégica de
gestdo, que visa identificar os principais riscos de corrupgio e condutas desviantes nas
diferentes areas funcionais da organizagio, bem como definir e implementar medidas que
promovam a sua mitigagio. O presente relatorio, para alem de dar cumprimento ao
determinado pelo regime geral da prevengio da corrupgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, tem como finalidade avaliar a execu¢io do Plano
durante o ano de 2024, aferindo o grau de concretizagio das agdes previstas, os resultados

obtidos e as oportunidades de melhoria identificadas ao longo do processo.

A elaboragio deste relatério é suportada na informacgio prestada pelos dirigentes responsaveis
pelo controlo e aplicagio do Plano nas respetivas unidades orginicas e servigos da ANEPC.
Esta recolha de informagio foi operacionalizada através do preenchimento de um relatorio
setorial no qual cada dirigente assinalou a realizagaofimplementacio de cada uma das medidas

preventivas previstas no plano durante o decurso de 2024.

O relatério esta organizado de forma a apresentar, numa primeira fase, a caracterizagao da
ANEPC, seguindo-se a metodologia adotada, o quadro geral de execugio com a determinagao
do grau de implementagio e os constrangimentos. Por fim, sio apresentadas conclusdes e
recomendacgdes de melhoria que visam reforgar, de forma continua, a eficacia do sistema de

prevencio de riscos de corrupgao e infragdes conexas na ANEPC.
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Este exercicio de autoavaliagio assume particular relevincia num contexto em que as
exigéncias de transparéncia e escrutinio publico sio cada vez maiores, e onde as entidades
publicas sio chamadas a demonstrar nio s6 o cumprimento das suas fungdes, mas também a
qualidade e integridade com que as exercem. Assim, este relatorio refor¢a o compromisso
institucional da ANEPC com os principios da ética publica, valorizando uma atuagio preventiva
e proativa na gestio de riscos, e contribuindo para o refor¢o da confian¢a dos cidadios nas

instituigoes do Estado.
Caracterizagio
Missao, Visio e Valores

A ANEPC tem por missido planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e
de protecio civil, designadamente na preven¢ic e na resposta a acidentes graves e
catastrofes, de protegio e socorro de populagdes, coordenagio dos agentes de
protegio civil, nos termos legalmente previstos, e assegurar o planeamento e
coordenagao das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia,
com vista a fazer face a situagdes de crise ou de guerra, bem como promover a
aplicagao, a fiscalizagio e inspe¢io sobre o cumprimento das leis, regulamentos,

normas e requisitos técnicos aplicaveis no 4mbito das suas atribuigGes.

Tem como Visio fortalecer a cultura organizacional, afirmar a instituicic como
referéncia na sociedade portuguesa e comunidade internacional, privilegiar o
conhecimento como vetor transformador e a sua comunicagio como instrumento

estratégico, procurar a exceléncia no servigo aos cidadios e ao Pais.

Os seus valores sio:

% Q) cidadao, foco na nossa agio

@ Disponibilidade permanente

@ Cultura de exigéncia, rigor e responsabilidade
@ Multidisciplinaridade e complementaridade

@ Melhoria continua
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Em alinhamento com a sua missio, o logdtipo da ANEPC é
construido a partir de um simbolo dindmico, que a reflete, bem
como aos valores que a orientam. O movimento sem-fim das

suas linhas transmite o jogo permanente da prevengio — reacio:

sempre presente, sempre alerta, nunca pira. As linhas que se
cruzam representam o rigor, a coordenagio e integragio, o trabalho de uma equipa
ativa e multidisciplinar. As trés cores simbolizam o foco da atividade desta Autoridade,
centrada no cidadio (laranja), no patriménio (azul) e no ambiente (verde). O circulo
que as envolve reforga a coordenagio e transmite a imagem de unificagio da

Autoridade sob um mesmo comando.
Organizagao e Funcionamento
Natureza
A ANEPC é a autoridade nacional em matéria de emergéncia e protegio civil.

E um servico central, da administragio direta do Estado, tutelado pelo
Ministério da Administracio Interna, dotado de autonomia administrativa e

financeira e patrimonio proprio.

Arribuicoes

A ANEPC prossegue, de acordo com o Decreto-Lei n.° 452019 de | de abril',
atribuigdes no dmbito do planeamento civil de emergéncia, da previsio e gestio
de riscos e planeamento de emergéncia de protegio civil, da atividade de
proteg¢do e socorro, dos recursos de protecao civil, da atuagao dos bombeiros
e, no Aimbito do sistema de gestio integrada de fogos rurais (SGIFR), a ANEPC

desenvolve a especializagio da protecio contra incéndios rurais (PCIR),

! Com as seguintes alteragBes: Decreto-Lei n.¢ 43/2020, de 21/07, Lei n.2 /2021, de 2/03, Decreto-Lein.2 46/2021, de
11/06, Decreta-Lei n.2 90-A/2022, de 30/12 e Decreto-Lei n.2 10/2023, de 08/02
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orientada para a salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as

pessoas e bens.

A ANEPC superintende a atividade de prote¢io e socorro no territério
continental portugués e as suas atribuicbes sio prosseguidas em todo o
territorio nacional, sem prejuizo das competéncias dos dérgios de governo

proprio, dos servicos das regides autbnomas e das autarquias locais.

No plano internacional, a ANEPC participa na execugio da politica de
cooperagdo internacional do Estado Portugués no dominio da emergéncia e da
protecdo civil, de acordo com as orientagbes estabelecidas pelo Governo,
acompanha as agdes internacionais no dmbito das alteragdes climdticas, gestio
do risco e protegio civil, adaptando a estratégia nacional de prevengio e
resposta, assegura as relagdes, no dmbito da protegio civil, com os servigos
competentes da Unido Europeia, designadamente no ambito do Mecanismo
Europeu de Prote¢io Civil, e com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, bem como com outros servigos congéneres no quadro da
cooperacio transfronteirica, bilateral e multilateral, de forma coordenada com
os demais organismos nacionais que atuam no dominio da cooperagio para o
desenvolvimento e a¢do humanitdria, e, ainda, a representagio de Portugal nas
instituigdes internacionais de protegido civil, sempre sob orientagio do

Governe.

Estrutura organizacional

A ANEPC é dirigida por um Presidente, com cargo equiparado a subsecretirio
de Estado, com competéncias politicas, operacionais e administrativas,
coadjuvado pelo Comandante Nacional de Emergéncia e Protegio Civil e por
quatro Diretores Nacionais, cargos de direcio superior de |.° e 2.° graus,

respetivamente, bem como, ainda, e nos termos do Decreto-Lei n.° 43/2020,
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de 21 de julho, por um Vice-presidente do Conselho Nacional de Planeamento

Civil de Emergéncia.

E ainda érgio consultivo da ANEPC o Conselho Nacional de Bombeiros.
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Organograma da Unidades Orginicas em 2024

Recursos

Para a prossecugao das suas atividades, a ANEPC conta com quatro Dire¢oes
Nacionais, na dependéncia direta do seu Presidente, bem como de um
Comando Nacional de Emergéncia e Protegao Civil do qual dimanam cinco

Comandos Regionais de Emergéncia e Protegio Civil, cuja circunscricio
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territorial corresponde as NUTS Il do continente, e vinte e quatro Comandos
Sub-Regionais de Emergéncia e Protegido Civil, cuja circunscrigio territorial
corresponde ao territério das entidades intermunicipais do continente NUTS

A Autoridade conta ainda com a Forga Especial de Protegio Civil (FEPC), que
€ um corpo de intervengio especializado na irea da protecio civil, dotado de
comando proprio, esti organizada em unidades operacionais e unidades
especializadas e depende operacionalmente do Comandante Nacional de
Emergéncia e Protecio Civil (CONEPC).

A FEPC tem por missio a execugio de agdes de prevengio e resposta em
situagGes de emergéncia, acidente grave ou catistrofe, bem como de
recuperagio da normalidade da vida das comunidades afetadas, no ambito do
Sistema Integrado de Operagdes de Protecio e Socorro, estando apta a intervir

em territorio nacional ou no contexto de missdes internacionais.

O comando da FEPC dispGe de instalagbes proprias, com a sede do comando,
o centro de operagdes, o centro de formagdo e treino, e a base de apoio
logistico, sediados em Almeirim, no distritc de Santarém. A FEPC tem ainda
bases permanentes localizadas em Guimardes, Famalicio, Trancoso, Valezim
(Seia), Unhais da Serra (Covithi), Sobreira Formosa (Castelo Branco),
Portalegre, Almeirim, Montijo, Estremoz e Moura. Dispde atualmente de um

efetivo de 215 operacionais.

A Autoridade detém igualmente 2 Bases de Helicopteros em Servigo
Permanente em Loulé e Santa Comba Dio, | Base Principal de Meios Aéreos
(Aeréddromo de Ponte de Sor), cedidas por protocolo, e 45 Centros de Meios
Aéreos (permanentes e sazonais, os quais variam em fungio do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais e das correspondentes necessidades

operacionais).
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A 31 de dezembro de 2023* a ANEPC contava com 940 trabalhadores,
correspondendo a 61,44% dos 1530 postos de trabalho aprovados no Mapa de

Pessoal.
Instrumentos de gestao

Os instrumentos de gestio existentes na ANEPC, para além do Plano,

comportam:

Cadigo de Conduta

Canal de Dendncias

Plano anual de atividades

Relatério de atividades

Mapa de pessoal aprovado anualmente
Balango social, elaborado anualmente
Avaliacdo de desempenho dos trabalhadores

Quadro de Avaliagio e Responsabilizagio

¢ ¢ 9 § § 8§ 9 9§ 9§

Diretiva Financeira

Metodologia

O Plano identifica os riscos de corrupgio e infragdes conexas através de niveis de risco e de
probabilidade de ocorréncia, que conjugados, resultam em trés niveis de graduacio: “fraco”,

“moderado” ou “elevado’”,

Importara ter presente que o Plano em vigor, sobre o qual é elaborado o presente relatorio,
para além da matriz de eventos, riscos e medidas comuns a todos os trabalhadores, contém
ainda apenas uma matriz especifica, designadamente a da Inspegio dos Servigos de Emergéncia
e Protegio Civil, continuando em curso os trabalhos de revisio e preparatorios para a

identificagdo de riscos e medidas preventivas especificas e graduagio dos riscos de cada uma

! Dados contantes no Relatdrio de Atividades de 2023.
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das ireas de servigos existentes, designadamente em dreas comummente consideradas como
sendo mais sensiveis ao fenémeno da corrup¢io como sejam a contratagio publica, os

recursos humanos, o patriménio e os recursos financeiros.

O presente relatorio anual sobre a execugio do Plano na ANEPC é sustentado em relatorios
setoriais, nos quais os dirigentes responsaveis pelo seu controlo e aplicagdo nas respetivas
unidades organicas e servigos (designadamente diretores de servigo, chefes de divisio, 2°
comandante nacional, comandantes sub-regionais e comandante da FEPC) fizeram constar o
grau de observacio de cada uma das medidas preventivas, identificando-as como realizados ou

implementadas, carecendo as restantes da devida justificagio.

Quadro Geral de Execucio

Os elementos informativos’ colhidos junto dos dirigentes foram sujeitos a anilise e compitados
na tabela infra, que representa o grau de implementagio das medidas preventivas, a sua eficicia,
os constrangimentos eventualmente encontrados e as medidas corretivas que poderdo ser

implementadas face ao caso concreto.

3 Arquivados em farmang digital na ISEPC e disponiveis para consulia
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AUTORIDADE NACIONAL Relatorio de Avaliacdo Anual - 2024
DE EMERGENCIA E PROTECAQ CIVIL

Constrangimentos

No processo de implementagio de algumas das medidas preventivas previstas no
Plano, foram identificados constrangimentos significativos, com destaque para a
escassez de recursos humanos, que limita a capacidade de execugio plena e atempada

das medidas previstas.

Importa sublinhar que a avaliagio da execugio do Plano nio deve restringir-se a mera
verificagio do cumprimento formal das medidas previstas. Deve, antes, procurar
refletir sobre a sua eficicia concreta, bem como sobre o grau de interiorizagio dos
principios de integridade, transparéncia e prevengio da corrupgio por parte dos
servicos da ANEPC. A prossecugio deste objetivo exige a existéncia de um sistema de
controlo interno robusto e funcional, o qual ainda se encontra por instituir de forma

efetiva.

A semelhan¢a do que tem sucedido em exercicios anteriores, a responsabilidade pela
elaboracio do relatdrio anual de avaliagio da execu¢io do Plano continuou a estar
atribuida a Inspecio dos Servigos de Emergéncia e Protegio Civil. Esta centralizagdo,
sem mecanismos adequados de controlo transversal, traduz-se num controlo
deficiente do sistema de prevengio de riscos de corrupgio e infragdes conexas na

ANEPC, comprometendo a desejivel eficicia global do Plano.

Irregularidades e infragoes

Tendo em consideragio a informagac prestada pelos responsaveis pelo controlo e

aplicagio do Plano ndo se apuraram irregularidades efou infragdes ao mesmo.

Conclusdes e Recomendacgdes

A andlise da execu¢do do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
na ANEPC, relativa ao ano de 2024, permite retirar as seguintes conclusoes e formular
recomendagdes orientadas para o reforgo da eficicia e sustentabilidade do regime geral da

prevengao da corrupgao:

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIvIL
Ay, do Forte | 2794-112 Carnaxide = Portugal

T: 351 21 424 7100 | www.procw.pt
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Conclusoes

I. Constrangimentos operacionais, nomeadamente a escassez de recursos humanos,
continuam a representar um fator limitador da plena implementacio e
monitorizagao das medidas preventivas previstas no Plano. Apesar disso, tais
constrangimentos nio comprometeram, de forma determinante, a sua execugio
em 2024;

2. A avaliagio do cumprimento do Plano tem-se centrado predominantemente na
verificagio anual e formal das medidas, nio permitindo uma analise aprofundada da
sua eficicia pratica nem da interiorizagio dos principios de integridade por parte
dos servigos da ANEPC. Esta limitagio decorre, em parte, da inexisténcia de um

sistema de controlo interno estruturado e eficaz;

3. A centralizagio da responsabilidade pela elaboragio do relatorio anual na Inspegio
dos Servicos de Emergéncia e Protegcio Civil, sem articulagio com mecanismos
transversais de controlo implementadas pelo Programa de Cumprimento
Normativo, traduz-se num acompanhamento deficitirio das medidas de prevencio

da corrupgio;

4. Com base na informagio disponibilizada pelos responsaveis pela aplicacio do Plano,
nio foram detetadas irregularidades ou infragbes que justifiquem medidas

disciplinares ou de outra natureza.

Recomendagoes

I. Reavaliagio dos constrangimentos identificados, nomeadamente no dominio dos
recursos humanos, devendo ser promovida a sua elimina¢io ou mitiga¢do através

de medidas de reforgo estrutural e organizacional;

2. Prosseguimento dos trabalhos de revisio do Plano, que devera ser atualizado e

devidamente alinhado com as orientagées do MENAC, que inclua:
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a) ldentificacio dos riscos para as restantes areas funcionais da ANEPC, para além
da ISEPC, com enfoque nas dreas mais sensiveis, nomeadamente: contratagao

publica, recursos humanos, patriménio e gestao financeira;
b) Graduagic da probabilidade e impacto desses riscos;
¢) Definicio de medidas preventivas especificas;

3. Implementagio de um sistema de controlo interno que assegure a efetividade dos
instrumentos integrantes do programa de Cumprimento Normativo, tal como

previsto no Regime Geral da Prevengio da Corrupgio, anexo ao Decreto-lei n®
109-E/2021, de 9 de dezembro;

4. Promogao de uma cultura institucional de integridade e responsabilizagio, através
de acdes de formagio, sensibilizagio e comunicagio interna, fomentando a
apropriagio dos principios de ética publica e prevencio da corrupgio por todos os

niveis da organizagao.

Carnaxide, 22 de setembro de 2025
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